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. Antecedentes.

- [ - emonda o

24 de enero de 2019, la cual fue admitida el 29 de enero del

2079.

Sefialé como autoridades demandadas al:

a) AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

b) TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

La imposicion, determinacién y cobro que
realizan las autoridades demandadas del
impuesto predial; servicios piblicos municipales;
prestacion del servicio de alumbrado publico;
mantenimiento de la infraestructura urbana en el
municipio; limpia, recoleccién, traslado vy
disposicién final de residuos sélidos en el
municipio; asi como del impuesto adicional a
razon del 25% general para el municipio, y gastos
de ejecucién; todos 'y cada uno de dichos
conceptos aplicados en relacién al predio de mi
propiedad ubicado en Av.

Morelos, con cuenta predial ||| GG =si

.como la devolucidn de dichos montos.

Como pretensidn: -

A.

La nulidad de la imposicién, determinacién.y
cobro que realizan las autoridades demandadas
del impuesto predial; servicios publicos
municipales; prestacién del servicio de
alumbrado publico; infraestructura urbana en el
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municipio; limpia, recoleccién, traslado y
disposicion final de residuos sélidos en el
municipio; asi como del impuesto adicional a
razén del 25% general para el municipio; todos y
cada uno de dichos conceptos aplicados en

relacion al predio de mi proiiedad ubicado en Av.

BN C.crnavaca, Morelos, con cuenta

precizl 1

2. las autoridades demandadas comparecieron 2 juicio
contestando la demanda entablada en su contra.

3.  Laactora no desahogé la vista dada con la contestacién de
demanda; ni amplié su demanda.

4.  El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas y, en la

audiencia de Ley de fecha 10 de junio de 2019, se turnaron los
autos para resolver.

i

ll. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5.  Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar {a presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccidén 1li, 16, 18 inciso
A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccidn 11, inciso a), y la disposicidn
transitoria Segunda, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas -
relativos y aplicables de (a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el 19 de julio de 2017; porque
atribuye el acto impugnado a una autoridad que pertenece a la
administracién publica municipal de Cuernavaca, Morelos,
territorio donde ejerce su jurisdiccién este Tribunal.
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Precision v existencia de los actos impuanados.

6.  Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86

fraccion 1 de la Ley de Justicia Administrativa-del Estado de
- Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexod a
su demanda?, a fin de poder determinar con precisién los actos
que impugna el actor.

7. Sefald como acto impugnado el transcrito en el pérrafo 1.

I; una vez analizado, se precisa que, se tiene como acto
impugnado:

. Los recibos con nimeros de folios || GTGHN
.
I <>cdiclos en el
mes de enero de 2019, por la TESORERIA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a
cargo de | -
medio de los cuales se le cobra el impuesto predial,
servicios publicos municipales, 25% adicional,
rezagos, recargos, gastos de ejecucion, multas y otros
aprovechamientos; del predio ubicade en Av. del

Cuernavaca, Morelos.*

8.  De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
o inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso,
lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las causas de

T Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de (a Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ntimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DERE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. ’
2 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO, SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

¥ Novena £poca. Registro: 178475. Instancia: Tribunzles Colegiados de Circuito, Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de |2 Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 12685,
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

* Pdginas 16 a 23. : ' )
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WMDEWCMMIN,SWNA improcedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el
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Caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

9.' Lo anterior es asi, porque de no ser ciertos los actos .
combatidos, resultarfa ocioso, por razones légicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de improcedencia y en el evento de
ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica,
en el primer caso, que los actos impugnados sean ciertos y, en el
segundo, que ademds de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.s

10. La existencia del acto impugnado quedd acreditada con los
documentos originales que exhibig el actor, los cuales pueden ser -
consultados de la pagina 16 a la 23 del proceso. Documentos que
se tienen por validos y auténticos en términos de lo dispuesto por
los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

11.  Con fundamento en los articulos 37 altimo pérrafo, 38y 89
primer pérrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos,  este  Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de

| orden pdblico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que

esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
Causas de improcedencia que se actualicen.

12. Este Tribunal considera que sobre el acto impugnado se
corifigura la causal de improcedencia establecida en el articulo
37, fraccién XVI, en'relacién con el articulo 12 fraccidn H, inciso
a), ambos de la Ley de Justicig Administrativa del Estado de
Morelos, y articulo 18 inciso B), fraccidn ll, subinciso a}, de la

 Epoca: Octava Epoca. Registro: 212775, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Nim. 76, abril de 1994. Materia(s): Comuin,

Tesis: XVII.20. J/10. Pdgina: 68, ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA D= LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO. - :
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Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado .
de Morelos. En el articulo 18 inciso B), fraccién 11, subinciso a), de
la Ley Orgdnica citada, se establece que es competencia del Pleno
de este Tribunal resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion,
por lo que conocerd de los juicios que se promuevan en contra de
cualquier acto, omisién, resolucién o actuacién de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares; por su parte, el articulo 12 fraccién
l, inciso a), de la.Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, establece que son partes en el juicio, los demandados,
quienes tendran ese caracter la autoridad omisa o la que dicte, .
ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién 0
actuacién de caracter administrativo o fiscal impugnados, o a

la que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso,
aquellas que las sustituyan. '

13. Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de la
autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; porque de los recibos de pago se puede constatar qué
la dependencia que los emitié fue la TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ya que en ellos se
puede apreciar el sello de ”pagado” que esta estampado con la
leyenda “TESORERIA MUNICIPAL". Esto actualiza la causa de
improcedencia prevista én la fraccion XVI del articulo 37, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estads de Morelos, razén por
la cual debe sobreseerse el presente juicio de nulidad, en relacion
"~ con la primera autoridad sefialada, al no haber dictado,
ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar el acto impugnado;

esto en términos de lo dispuesto por el articulo 38 fraccién II, de
la Ley en cita.

14.  No es dbice a lo anterior, el que en la parte superior de los

recibos de pago se encuentre la leyenda: “AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA”, porque debe atenderse al cuerpo del propio
documento.
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CUERNAVACA, MORELOS, opuso la causa de improcedencia
prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de |3 Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Dijo que se configura
porque ella no emitié los recibos de cobro.

16. Esinfundado lo que sefala la demandada, toda vez que de
la lectura de los recibos de Pago no se aprecia que alguna otra
autoridad los haya emitido, ya que en el rubro de los recibos se
encuentra la leyenda: “TESORERIA MUNICIPAL”; v en todos los
recibos estd el sello de “pagado”, con la siguiente leyenda:
"AYUNTAM!ENTO CUERNAVACA MORELOS PAGADO 03 ENE
2019 S — No. 33 TESORERJA MUNICIPAL” o “AYUNTAMIENTO
CUERNAVACA MORELOS PAGADO 07 ENE 2019 S — No. 33
TESORERIA MUNICIPAL” de ahf que si la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, no hubiese emitido los recibos de pago, no

tendria razén alguna que se asentara el sello antes referido.

17. Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas de

~improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37

y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontré que se configure alguna otra.

Presuncion de legalidad.

18. El acto impugnado se preciso en el parrafo 7. 1.

19. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de [a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,

“fundamentacidn Yy motivacién, como garantias instrumentales

que, a suvez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional

_del principio de legalidad, como una garantia del derecho
‘humano a la sequridad juridica, acorde.al cual las autoridades

s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las. leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.®

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Alslada,
Fuente; Gaceta del semanario Judicial de la Federacign, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, Materials):
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20. Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto”
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto conforme lo
dispone el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria a [a
Ley de Justicia Administrativa del Estado, gue establece, en la
parte que interesa, que la parte que afirme tendrd la carga de la
prueba de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos
sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Temas propuestos.

21. Laparte actora plantea dos razones de impugnacién, en las
que propone el siguiente tema:

a. Violacién al principio de legalidad tributaria
establecido en el articulo 31, fraccidn IV de [
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque en los recibos de cobro la
autoridad demandada no fundé su competencia, ni
motivé cdmo obtuvo el monto de las cantidades que

se le cobraron. Asi como la ilegalidad del cobro del
25% de impuesto adicional.

'Razones de impugnacion.

22. La actora manifestd que en los recibos de cobro la
autoridad demandada no fundé su competencia, ni motivé cémo
obtuvo el monto de las cantidades que se le cobraron,
violentando con ello los articulos 14, 16 y 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contestacion de la demanda.

23. Laautoridad demandada sostuvo la legalidad de los recibos -
de cobro y su competencia.

Constitucional.’ Tesis: V.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD ¥ EL CONTROL JURISDICCIONAL "
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30. Los ordinales del 119 al 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos que regulan el impuesto

adicional que determind la autoridad demandada, son al tenor
de lo siguiente:

“ARTICULO 119.~ Es objeto del impuesto adicional la realizacién
de pagos por 'concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio.

ARTICULO 120.- Son sujetos del impuesto adicional quienes
tengan a su cargo, directa o solidariamente, los pagos a que se
refiere el Articulo anterior. ‘
ARTICULO 121.- Es base del impuesto los pagos por concepto
de impuestos y derechos previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio.

ARTICULO 122.- La tasa general del impuesto serd del 25%
sobre la base que sefiala el Articulo 1271y su aplrcaaon se hara
segun lo dispone el Articulo 123 de esta Ley. -

ARTICULO 123 El impuesto adicional referido a:

a).- Impuesto de traslado de dominio, asi como de los derechos
sobre fraccionamientos se aplicard como sigue:

I. EL 15% se asigna para apoyo a educacion;

Il. Et 5% se asigna Pro-Universidad;

Iil. EL 2.5% se asigna al equipamiento y a‘esarrollo de los Cuerpos
de Bomkberos Mumcrpales y

V. El 2.5% se asigna al FAEDE.
Lo anterior se sumaria al 1.5% de los ingresos propios,

participaciones federales e ingresos coordinados con gue ya
cuenta dicho fondo.

b).- Los demds impuestos y derechos.

25% General para el Municipio.

ARTICULO 124.- El entero del impuesto se hard en el momento
en que se realicen los pagos objeto del gravamen. 7
ARTICULO 125.- Este impuesto no serd objeto.de reduccidn, su
aplicacién se hard sobre la base del crédito principal.”

31. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn resolvid la contradiccién de tesis 114/2013, entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y
Tercero, todos del Décimo Octavo Circuito, de la que surgid la
tesis jurisprudencial nimero 126/2013 {10a.), que fue publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV,
tomo 2, pagina 1288, con el texto y rubro siguiente:

“IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA

10
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LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Los preceptos citados, al
establecer un impuesto adicional g cargo de las personas fisicas
0 morales que realicen pagos por concepto de impuestos y
derechos municipales en la mencionada entidad federativa, ya
sea en su cardcter de responsables directos o solidarios, violan el
principio de proporcionalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccién IV, de lg Constitucicn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues no exjste congruencia entre el
mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva de
los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en un
segundo nivel determinada manifestacién  de riqueza
previamente sujeta a imposicion, a través de un impuesto
primario, como operan las “sobretasas” u.otras contribuciones
adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misma .
actividad denotativa de capacidad econémica-, sino que fue
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por lo
que su hecho imponible se materializa al momento de cumplir
con esa obligacion tributaria. Por consiguiente, el aludido
gravamen adicional no participa de la misma naturaleza juridica
del impuesto primigenio, pues no se circunscribe a una sola
contribucién mediante el pago de un doble porcentaje, sino que
- tiene por objeto gravar todos los pagos por concepto de
impuestos ¥ derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos
del Municipio de que se trate del Estado de Morelos, por lo que

es inconcuso que dicho actuar no refleja la capacidad
contributiva de los causantes. 7

32. Conforme alo dispuesto por el primer pdrrafo del articulo
217% dela Ley de Amparo, esta tesis jurisprudencial es obligatoria
Para este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; en esa consideracién resulta procedente desaplicar los
articulos 119, 120, 121, 122,123,124y 125 de la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de. Morelos, que prevén el
impuesto adicional al Pago de servicios ptblicos municipales, vy,

por ello, la demandada no debers cobrar a la .actora este
concepto. '

7 Contradiccién de tesis 114/2013. Entre las sustentadag por los Tribunales Colegiados Primere, Segundo vy
Tercero, todos del Décimo Octavo Circuito. 12 de junio de 2013. Cinco votos. Porente: José Fernando Franco
Gonzdlez Salas. Secretario: Gabriel Regis Lopez. Tesis de jurisprudencia 126/2073 {1Ca.). Aprobada por la Segunda

.Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiséis de junio de dos mil trece. Décima Epoca NUm. de

Registro: 2004487 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacign Yy su Gaceta
Libro XXIV, septiembre de 2013, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./). 126/201% (10a) Pagina: 1288

8 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en pleno
0 en salas, es obligatoria para éstas tratandose de la que decrete o pleno, y ademds para los Plenos de Circuito,
los tribunales colegiados Y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comiin de los Estados y del Distritg Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
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Consecuencias de la sentencia.

33. Elactor pretende lo descrito en el parrafo 1.A.

34. Alhaberse demostrado lailegalidad del acto impugnado, lo

~procedente es declarar la nulidad lisa y llana de los recibos con
numeros de folios

I, - ciicios en el

~mes de enero de 2019, por la. TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a cargo de
_por medio de los cuales se
le cobra el impuesto predial, servicios publicos municipalés,
impuesto adicional 25% general para el municipio, rezagds,
recargos, gastos de ejecucidn, multas y otros aprovechamientos;

del predio ubicado en [IEEEEEEEEENGEGEG
_ Cuernavaca, Morelos; esto con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 4, fracciones Il y'lil, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
disponen que serdn causas de nulidad de los actos impugnados
la omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
“siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacidon o motivacién, en su caso; y, cuando se dicten en
~ contravencién a las normas aplicadas o dejar de aplicar las
debidas, en cuanto al fondo del asunto.

35. Confundamento en lo dispuesto por el sequndo pérrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad lisa y llana del acto
impugnado se deja sin efectos éste y la autoridad responsable
queda obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia; por
ello, la autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, debera devolver al actor las
_cantidades erogadas que ascienden a: $1,968.00 (mil
novecientos sesenta y ocho pesos 00/100 M. N.)%; $1,528.00 (mil

S Pigina 16.
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TEULOE STORaosTaT. UENTENEOS veintiocho pesos 00/100 M. N.)'%; $2,880.00 {dos mil
PELESTRRODRMORE. 08 ochocientos ochenta pesos 00/100 M. N".)'”; $2,221.00 (dos mil
- doscientos veintitin pesos 00/100 M. N.)'2 $1,528.00 (mil

quinientos veintiocho pesos 00/100 M. N.)%; $1,968.00 (mil
novecientos sesenta y ocho pesos 00/100 M. N.)'4: $2,880.00
(dos mil ochocientos ochents pesos 00/700 M. N.)'5 v $2,221.00
(dos mil doscientos veintitin pesos 00/100 M. N.); cantidades que
sumadas hacen un total de $17,194.00 (diecisiete mil ciento
noventa y cuatro pesos 00/100 M. N.), debiendo exhibir ests
cantidad ante la Primera Sala de Instruccidén, para que sea
devuelta al actor.

36. Cumplimiento que deberd realizar en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y 917 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

37. A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de estg.16

38. Esta sentencia no impide que la demandada ejerza las

facultades que le otorgan las disposiciones legales que regulan
Su actuar.

)

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

[4

I1l. Parte dispositiva.
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NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”

13










g

ey

i,





